PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE/PR

Procuradoria Juridica Municipal

PARECER JURIDICO N° 143/2023

Processo Administrativo n° 29/2023
Licitagdo (Pregao Eletrénico) n° 13/2023
Interessado: Pregoeiro

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico a respeito de recurso

Licitagdo. Inabilitagdo de licitante. Nao
observancia de requisito do Edital.
Impossibilidade de sanar o vicio. Indeferimento
do recuso.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico feita pelo Pregoeiro, com vistas a
analisar recurso apresentado por licitante nos autos do Processo Administrativo n°
29/2023.

O procedimento veio acompanhado de: (1) solicitagdo de autorizacao para o
processo licitatorio; (2) termo de referéncia; (3) cotacdo de precos; (4) autorizagao
preliminar do Prefeito Municipal; (5) parecer contabil; (6) edital de pregao eletrénico e
seus anexos; (7) encaminhamento deste processo por parte da Comissdo Permanente
de Licitagdo a esta Procuradoria Juridica, com vistas a analise da fase preparatoria e do
edital; (8) parecer juridico favoravel a legalidade da fase preparatéria, da minuta do edital
e da modalidade de licitagdo aventada; (9) publicagdo do aviso do edital; (10) ata de
sessao do pregao eletronico e documentos; (11) documentos apresentados no recurso:
e (12) encaminhamento deste processo por parte do Pregoeiro a esta Procuradoria

Juridica, com vistas a analisar o recurso apresentado.

2. DA SINTESE

O Processo Administrativo n°® 29/2023 trata do Pregao Eletrénico, que possui
como objeto a “Aquisigdo de Material Permanente”.
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Apos a etapa competitiva, na qual sagrou-se vencedora a empresa licitante JVO
INFORMATICA LTDA, o Pregoeiro, com base nos documentos apresentados, a

desclassificou, justificando que “o licitante anexou o balango patrimonial sem registro

na Junta Comercial. A validade do documento esta condicionada ao registro no 6rgéo
competente (Junta Comercial, Cartério de Pessoa Juridica ou OAB)”.

Irresignada com tal decisao, a empresa JVO INFORMATICA LTDA apresentou
recurso, alegando, em sintese que apresentou parte do documento no sistema, estando,
portanto, cumprido o requisito da qualificagdo econémico-financeira.

Alegou, ainda que apresentou a proposta mais vantajosa, que o Tribunal de
Contas da Uniao permite a apresentagao de documentos novos para fins de habilitacao,
que a previsao do art. 43, § 3° da Lei 8666 determina que o pregoeiro permita a

complementagéo da documentagao ja apresentada pela empresa.

3 DA HABILITAGAO DO LICITANTE

3.1. Da Qualificagdo econémico-financeira

Conforme art. 27, 1Il, da Lei 8.666 € requisito para habilitacdo das empresas nas
licitagbes a exigéncia de documentacgéo relativa a qualificacdo econémico-financeira dos

interessados.
O artigo 31 da mesma lei esmiuga a documentacdo necessaria para a
demonstracao da qualificagao econdémico-financeira:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacgdo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucédo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagéo.

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango Patrimonial seja
apresentado conforme determina a legislagdo aplicavel. Assim, se a norma exige o
registro na Junta Comercial como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes,
em tese, estao obrigados a registra-lo para fins de participagéo na licitagdo, notadamente
quando o instrumento convocatério fizer esta exigéncia.

Todavia, ndo se pode olvidar que em algumas circunstancias a obrigagao de
registro pode ser relevada ou até mesmo proibida, especialmente quando existir outros
elementos que atestem a autenticidade do Balango Patrimonial, com fulcro no principio
do formalismo moderado e em consonancia com a possibilidade do pregoeiro ou a
comissao de licitag&o realizar diligéncias a fim de confirmar a veracidade dos documentos
disponibilizados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES
considerou que “a exigéncia de que o balango patrimonial apresentado por licitante, como
requisito de qualificagdo econémico-financeira, seja registrado na junta comercial
extrapola a previsao do art. 31, inciso |, da Lei Nacional n.° 8.666/93, exceto para licitantes
enquadradas no regime de Sociedade Anénima — S/A (Lei n° 6.404/1976), sendo

suficiente para as demais que o referido documento e demonstracées contabeis constem

das paginas correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado, com os

competentes termos de abertura e de encerramento”.

Alguns Tribunais de Contas Estaduais aceitam que as demonstragées contabeis
sejam realizadas pela apresentagao do Livro didrio sem estar devidamente autenticado
pela Junta comercial, desde que conste dele o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento.

Fica claro que nem mesmo este requisito foi cumprido pela empresa JVO
INFORMATICA LTDA, tendo em vista que apresentou seu Balanco Patrimonial sem

registro na Junta Comercial, e sem os documentos Termo de Abertura e Termo de
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Encerramento, que s&o essenciais para demonstrar sua qualificagdo econdmico-
financeira.

Analisando as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE/PR, este entende que ndo cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
efetuar diligéncia a fim de suprir falha na apresentacéo de balanco patrimonial nao
disponibilizado na forma da lei. Segundo o TCE-PR, a exigéncia de formalidades dos
documentos contabeis decorre da propria Lei Nacional n.° 8.666/1993:

PROCESSO N° 569084/20 ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE  LUNARDELLI  INTERESSADO:
CONSTRUTORA E INCORPORADORA FYTCON EIRELI ADVOGADO
/ PROCURADOR MARCELL BERALDO RELATOR: CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO ACORDAO N°2510/20 —

Tribunal Pleno Representacdo da Lei n° 8.666/93. Recurso de agravo
contra decisdo que ndo conheceu da Representagdo. Tomada de
Pregos. Exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial
registrado na Junta Comercial ou ter sido emitido pelo Sistema
Publico de Escrituragéo Digital (SPED). Exigéncia com fundamento
em_dispositivo legal. A mera apresentacdo do Balanco, sem a
demonstracdo do_ _cumprimento de formalidade essencial
determinada por lei, ndo supre a omissao. Diligéncia pela comissao
de licitagdo ao SPED. Sistema de acesso restrito. Impossibilidade. Nao
provimento do recurso de agravo. (grifo nosso)

Vé-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana é claro ao afirmar que a
apresentacgao do balango patrimonial deve sim ser registrado na Junta Comercial, sendo
tal exigéncia valida. Aduz, ainda, que a mera apresentagéo de Balango, sem o registro
na Junta Comercial ndo é capaz de demonstrar a qualificagédo econédmico-financeira da
empresa licitante.

Esclarego, ainda, que € inaplicavel, na espécie, a disposigdo do art. 43, § 3° da
Lein® 8.666/1993, eis que a realizagao da diligéncia ali prevista se destina a “a esclarecer
ou a complementar a instrugéo do processo”, e nao a suprir falha na apresentacao de

documentos por parte dos concorrentes.
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Ademais, o proprio texto do referido artigo, em sua parte final, dispde que ¢
‘vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”, ndo servindo a diligéncia da administragdo, entao, para

permitir o cumprimento de formalidades que, de acordo com o edital, ja deveriam estar
cumpridas.

Com efeito, € unanimidade tanto na doutrina como na jurisprudéncia nacionais,
que o prazo de recurso nao € para juntar documento obrigatério, que nao pode ser
dilatado para beneficiar um licitante. Se o documento néo foi juntado dentro do prazo,
nao adianta juntar depois, porque o recurso & meio de discussdo do acerto da decisdo e
nao prazo para juntada de documentagéo do licitante, conforme julgado colacionado
abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, § 3° DA LEI 8.666/93.
APRESENTAGAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUGAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

|. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Consdon
Engenharia e Comeércio Ltda contra ato praticado pelo Superintendente
do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo -
DER/SP e outros, com objetivo de obter a nulidade dos atos
administrativos de habilitacao das licitantes CGS Construcédo e Comércio
Ltda e Vanguarda Construgdes e Servigos de Conservagao Viaria Ltda,
em relagao aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.
A sentenga concedeu, em parte, a seguranca, para o fim de declarar a
nulidade da habilitagcdo da empresa CGS Construgdo e Comércio Ltda,
mantendo a habilitagédo da empresa Vanguarda Construgbes e Servigos
de Conservagao Viaria Ltda. O acordao recorrido, apos rejeitar as
preliminares de inadequacao da via eleita, de auséncia dos pressupostos
processuais e de litispendéncia, bem como a impugnagao ao valor da
causa, manteve a sentenca.
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VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitacao,
imp&e ao Poder Publico a observancia de tratamento isondmico aqueles
que se encontrem na mesma situacéo juridica.

VIII. O acordao recorrido considerou que, 'conforme restou
demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a empresa
Vanguarda ndo_se ateve estritamente ao Edital no tocante a
apresentacdao do balanco patrimonial, tendo apresentado
inicialmente balanco contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em
razao disso, a Comissdo de Licitacdo autorizou a inclusdao do
balan¢o contabil correto, sob a justificativa de que tal medida estaria

ﬂ enquadrada na hipotese acima analisada', ou seja, no art. 43, § 3°
da Lei 8.666/93.

IX. Nesse contexto, a apresentagcdo de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto - circunstincia
fatica delineada no acorddo - ndo se enquadra na hipotese
autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite 8 Comissao
de Licitacdo apenas "a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta".

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comisséao licitatéoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a_instrucdo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacédo que deveria constar originariamente da proposta, sob

f[n pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagéo ao edital" (STJ,
REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Aglint no RMS
64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/05/2021.

Xl. Como o entendimento do Tribunal de origem n&o encontra
ressondancia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a incluséo,
em momento posterior, de documento novo, que deveria constar da
fase de habilitacao, deve ser provido o Recurso Especial, para
conceder a sequranca, a fim de considerar inabilitada a empresa
Vanquarda Construcdes e Servicos de Conservacao Viaria Ltda, nos
lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.

XIl. Recurso Especial conhecido e provido.

)
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(STJ, REsp 1894069/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES.
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021, DJe 30/06/2021) (grifo
Noss0).

Por todo o exposto, esta Advogada Publica entende que a Empresa JVO
INFORMATICA LTDA descumpriu a exigéncia contida em edital, exigéncia esta que nao
se mostra exagerada e nem limita o carater competitivo do certame, eis que decorre de
previsao legal, ndo podendo o pregoeiro valer-se de diligéncia para suprir a falha, de
forma que a sua inabilitagdo ao certame foi regular, sendo, em consequéncia,

improcedente o recurso apresentado pela empresa licitante.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advogada Publica opina pelo indeferimento do recurso

apresentado pela empresa licitante JVO INFORMATICA LTDA, no sentido de manter sua
inabilitagao.

Por fim, ressalta-se que este parecer néo vincula a decisdo da autoridade
competente, podendo ser acatado ou n&o, pois, o parecer juridico ndo tem carater

vinculatério e nem obriga a autoridade.

E o parecer.
Barra do Jacaré/PR, 11 de julho de 2023.

ADRIANA MEHLMANN COUREN(;O
OAB/PR 82.310
Advogada Publica
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